DIE EUROPAISCHE WARMEWENDE
VORANTREIBEN: LOKALE SOLAR-
ENERGIEYSTEME IN DEUTSCHLAND
UND DER UKRAINE

ieses Grundsatzpapier untersucht die zentrale Rolle der Solarenergie - sowohl
DPhotovoItaik (PV) als auch Solarthermie - bei der Dekarbonisierung lokaler Heiz-
systeme in ganz Europa. Es zieht einen Vergleich zwischen zwei unterschiedlichen
Kontexten: Deutschland, das seine gut ausgebaute Energieinfrastruktur optimiert,
und die Ukraine, die nach kriegsbedingter Zerstdrung einen massiven Wiederaufbau,
auch des Energiesystems, leistet du weiterhin leisten wird. Die Analyse wird durch
praktische Einblicke aus dem Projekt ,Energiewende Partnerstadt 3.0“ ergénzt.
Ein Projekt, das vom Auswartigen Amt geférdert wird. In einer Kooperation mit den
Partnerstéddten Czernowitz und Dusseldorf sowie Hoyerswerda und Novovolynsk
erldutert das Grundsatzpapier, warum Solarenergie europaweit eine flexible, resi-
liente und emissionsfreie L&sung fur die Steigerung der Energiesicherheit und die
Erreichung der Klimaziele sein kann. Das Papier adressiert Amtstrdger*innen und
Energieversorger und macht konkrete Vorschlége fur eine zukunftssichere Warme-
versorgung, basierend auf Solarenergie.
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Die Warmeversorgung in stadtischen und léandlichen Gebieten der europdischen
Staaten befindet sich in einem tiefgreifenden Wandel. Die groBtenteils fossile War-
meversorgung macht einen erheblichen Anteil des gesamten Energieverbrauchs in
Europa aus. Aus diesem Grund ist es umso dringlicher, die Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen zu reduzieren, die Energiepreise zu stabilisieren und die Klimaziele zu
verfolgen. Wéhrend nationale und européische Strategien den gesetzlichen Rahmen
vorgeben, liegen die tatséchliche Umsetzung und Gestaltung einer nachhaltigen
Warmeversorgung weitgehend in den Handen der kommunalen Behdorden. Sie sind
daflr verantwortlich, die lokalen Gegebenheiten zu berlcksichtigen, Burger*innen
einzubeziehen und praktische Losungen zu entwickeln.

Dieses Grundsatzpapier beleuchtet die entscheidende Rolle der Solarenergie - so-
wohl PV als auch Solarthermie - als Kernkomponente einer zukunftsorientierten und
klimaneutralen Warmeversorgung auf lokaler Ebene. Es analysiert sowohl die deut-
schen als auch die ukrainischen Situationen, Perspektiven und Herausforderungen.
Fur Deutschland stehen die etablierten regulatorischen Rahmenbedingungen, For-
derinstrumente und gesammelten Erfahrungen bei der Integration von Solarthermie
und Solarstrom fir Warmepumpen in die kommunale Warmeplanung im Mittelpunkt.
Im Gegensatz dazu stehen ukrainische Stédte und Gemeinden nach den weitrei-
chenden Zerstérungen und Unsicherheiten durch die russische Invasion vor der
monumentalen Aufgabe des Wiederaufbaus und der Neugestaltung ihrer Energie-
infrastruktur. Der Status der Ukraine als EU-Beitrittskandidat er6ffnet zusétzliche
Perspektiven und Potenziale fur die Angleichung an européische Standards und die
Erleichterung internationaler Kooperationen. Fir diese Kommunen bietet Solarener-
gie nicht nur einen Weg zur Klimaneutralitét, sondern auch eine Gelegenheit zur Stei-
gerung der Energieunabhangigkeit und Resilienz.

Die Erkenntnisse fur die folgende Analyse werden mit praktischen Erfahrungen aus
dem Projekt ,,Energiewende Partnerstadt 3.0%, das vom Auswartigen Amt der Bun-
desrepublik Deutschland geférdert wird, ergénzt. Dieses Vorhaben bezieht aktiv vier
Stadte und deren Akteure ein: Czernowitz und Novovolynsk in der Ukraine sowie
Dusseldorf und Hoyerswerda in Deutschland. Diese Partnerschaften bieten einzigar-
tige Einblicke in die Herausforderungen und Erfolge der kommunalen Warmeplanung
und des Solarenergieausbaus in unterschiedlichen Umgebungen.

Spezifische Herausforderungen und Ansétze zur Implementierung von Solarther-
mie in lokalen Warmenetzen und der dezentrale Einsatz von Photovoltaik werden in
dieser vergleichenden Analyse behandelt. Ein zentraler Aspekt ist die Akquise von
Fordermitteln, die eine entscheidende Rolle fir die finanzielle Tragfahigkeit und Ska-
lierbarkeit von Projekten in beiden Léndern spielt, wenn auch mit unterschiedlichen
Prioritdten. Es wird argumentiert, dass Solarenergie nicht nur 6kologische Vorteile,
sondern auch ein signifikantes soziales und 6konomisches Potenzial fir die Kommu-
nen bietet.

Dieses Grundsatzpapier legt konkrete Empfehlungen fir politische Entscheidungs-
trdger*innen, Stadtplaner*innen und Energieversorger vor, um das Potenzial der



Solarenergie zu maximieren und eine resiliente, bezahlbare und klimafreundliche
Warmeversorgung auf lokaler Ebene zu gewahrleisten. Nur durch koordinierte An-
strengungen auf kommunaler Ebene kann die Energiewende im Warmesektor einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz und zur nachhaltigen Entwicklung in beiden Lan-
dern leisten.

Die Nachhaltigkeit der Warmeversorgung in europdischen Kommunen héngt stark
vom jeweiligen Kontext ab. Wahrend ukrainische lokale Behorden vor der enormen
Aufgabe stehen, ihre Energiesysteme wiederaufzubauen und widerstandsféhiger zu
gestalten, konzentrieren sich deutsche Kommunen darauf, ihre bestehenden Infra-
strukturen klimafreundlicher zu gestalten. Sie nutzen den Strukturwandel als echte
Chance. In all diesen Szenarien spielt die Solarenergie eine entscheidende Rolle.

Solarenergie - Photovoltaiksysteme als auch solarthermische Technologien - ist
aus mehreren Grinden eine ideale Energiequelle, um die Warmewende in Stadten
und Gemeinden voranzutreiben. Solarenergie kann dezentral und modular einge-
setzt werden. Das bedeutet, sie kann hervorragend an lokale Gegebenheiten ange-
passt werden. Lange Transportwege fur Brennstoffe entfallen, was ein groBer Vor-
teil insbesondere flr diejenigen Gebiete ist, in denen der Bau groBer, zentralisierter
Energiesysteme kompliziert oder unsicher ist. Sie trégt auch zur Demokratisierung
der Energieversorgung bei. Solarenergie ist eine unerschopfliche, emissionsfreie
Ressource. Sie erméglicht es Kommunen, Unternehmen und Haushalten, ihre Ab-
héngigkeit von volatilen globalen Energiepreisen und geopolitischen Spannungen
zu reduzieren, was die Sicherheit der Energieversorgung erhdht. Ein diversifizierter
Energiemix verbessert die Resilienz und streut das Risiko. Aber in der Ukraine, wie
auch in vielen anderen Landern, ist der Ausbau anderer erneuerbarer Energiequellen
wie Wind, Biomasse, Wasserkraft oder Geothermie nicht immer unkompliziert oder
finanzierbar. Vielerorts fehlt es an Infrastruktur, Genehmigungsverfahren sind kom-
plex und Ressourcen begrenzt. Solarstrom hingegen ist flexibel und skalierbar und
damit far den Wiederaufbau und die Stérkung der Energieautonomie eine schnelle
und praktische L6sung. Darlber hinaus sinken die Kosten fir Solarmodule auf dem
Weltmarkt konstant, wahrend sich allméhlich ein Zweitmarkt fir gebrauchte Module
entwickelt.

Deutsche Kommunen stehen vor der Herausforderung, ihre Wérmeversorgung
grundlegend zu dekarbonisieren und gleichzeitig die Versorgungssicherheit zu ge-
wahrleisten. Die Integration der Solarenergie spielt dabei eine Schlusselrolle, sowohl
in dicht besiedelten urbanen Gebieten als auch in landlichen Regionen und insbe-
sondere solchen, die vom Strukturwandel betroffen sind.



Viele deutsche Stadte verfolgen ambitionierte politische Ziele fur Klimaneutralitat,
basierend auf dem Prinzip des Energieeinsparens vor Dekarbonisierung und Kom-
pensation. In GroBstadten, wie Dusseldorf (655.000 Einwohner*innen), sind Photo-
voltaikanlagen auf und an Geb&duden ein zentraler Baustein der Energiewende, da sie
oft die praktischste Méglichkeit darstellen, klimaneutralen Strom lokal zu erzeugen.
Daruber hinaus werden in Dusseldorf als Landeshauptstadt Nordrhein-Westfalens
Pilotprojekte fur PV auf weniger konventionellen Flachen wie Parkplédtzen, Freifla-
chen oder als schwimmende Strukturen geprift. Die Stadtverwaltung treibt eine
Solaroffensive voran, um geeignete Dachflachen kommunaler Gebdude mit PV aus-
zustatten. Der erzeugte Strom wird zunehmend direkt vor Ort durch Eigenverbrauch
und lokale Energiebilanzierung genutzt. Photovoltaik-Férderungen werden auch im
privaten und gewerblichen Haushalt verstérkt, etwa durch Programme zur Unterstit-
zung von PV-und Plug-in-PV-Systemen, oft in Kombination mit Stromspeichern oder
Zuschussen fur einkommensschwache Haushalte.

Die Dekarbonisierung der Warmeversorgung ist fir deutsche Kommunen von groBer
Bedeutung, da die Warmeversorgung Uber 50 Prozent des gesamten Endenergie-
verbrauchs in Deutschland ausmacht. Die Erarbeitung einer kommunalen Warme-
planung ist ein zentrales Instrument, um einen Fahrplan fur die Dekarbonisierung der
Warmeversorgung zu erstellen. Diese Strategie sieht typischerweise die Verdich-
tung und den Ausbau bestehender Fernwdrmenetze sowie dezentrale Losungen wie
Warmepumpen und Solarthermie dort vor, wo Warmenetze nicht wirtschaftlich sind.
Zukunftig soll die Warmeversorgung zunehmend aus erneuerbaren Quellen wie tiefer
und oberflachennaher Geothermie, Umgebungsluft, Gewassern und Abwasser so-
wie Abwarme aus Industrie und Rechenzentren stammen. Eine allgemeine Reduktion
des Warmebedarfs durch energieeffiziente Sanierungen wird ebenfalls angestrebt.
Die detaillierte Planung der stédtischen Gebiete in Zonen und Quartieren hilft, die
Eignung fUr verschiedene Versorgungssysteme zu bestimmen. Ziel ist eine siche-
re, klimaneutrale und sozial vertragliche Warmeversorgung, die 6kologische, wirt-
schaftliche und soziale Faktoren ganzheitlich berticksichtigt.

Ein spezifisches Potenzial fur Solarenergie im deutschen wie im europédischen Kon-
text bieten Bergbaufolgelandschaften wie die Lausitz, in der die Stadt Hoyerswerda
(80.000 Einwohner*innen) liegt. In diesen Regionen geht die notwendige strukturel-
le Transformation Hand in Hand mit der Energiewende. Die weitreichenden Flachen
ehemaliger Tagebaue bieten einzigartige Mdglichkeiten fur die Entwicklung groB-
flachiger Wind- und Solarparks. Diese Anlagen kdnnen nicht nur erhebliche Mengen
an klimaneutralem Strom fir die Region erzeugen, sondern auch die Grundlage fur
innovative Warmeversorgungskonzepte bilden. Die Umwandlung dieser Gebiete in
Solarenergiestandorte unterstltzt direkt die ékonomische und 6kologische Trans-
formation der Region und schafft neue Arbeitsplétze im Bereich der Erneuerbaren
Energien. Zusétzlich kdnnen solche GroBprojekte im Rahmen des breiteren Struktur-
wandels Synergien mit der Entwicklung neuer Infrastruktur und Industrieansiedlun-
gen schaffen. Angesichts der Néhe der Region zu Nachbarldandern wie Polen oder
der Tschechischen Republik besteht zudem groBes Potenzial fur grenzibergrei-
fende Energieprojekte, die die Zusammenarbeit stérken und die Energiesicherheit
Uber Regionen und Landesgrenzen hinweg erhdhen. Die Solarthermie kann in neu-
en, nachbarschaftsbasierten Warmenetzen eine SchlUsselrolle spielen, wobei die



Verfugbarkeit groBer Mengen an Solarstrom den Betrieb groBflachiger Warmepum-
pen ermdglicht. Die ErschlieBung von Bergbaufolgelandschaften fur die Entwicklung
Erneuerbarer Energien ist ein gutes Beispiel daflr, wie der Strukturwandel aktiv zur
Beschleunigung der Energiewende genutzt werden kann.

Fur ukrainische Kommunen ist die Energiewende eine zentrale S&ule fir 6kologische
Nachhaltigkeit und Energiesicherheit. Das Interesse an regenerativen Energiequel-
len wéchst, insbesondere nach den kriegsbedingten Stérungen der zentralen Heiz-
systeme und angesichts steigender Energiekosten. Solarenergie wird als Schlissel-
element fUr erhéhte Energieunabhéngigkeit und Resilienz betrachtet.

Die Stadt Czernowitz (265.000 Einwohner*innen), Hauptstadt der gleichnamigen
Oblast Czernowitz in der Westukraine, sieht die Entwicklung einer schrittweisen
Transformation ihres Fernwédrmesystems durch die Einfihrung von Hybridlésungen
vor. Hier wird insbesondere der Einsatz von Solarenergie zur Steigerung der Effi-
zienz von Warmepumpensystemen in Betracht gezogen. Serhiy Bostan, Direktor der
Abteilung fur Soziokonomische Entwicklung und Strategische Planung des Stadt-
rats von Czernowitz, sagt: , Dies wird unsere Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen
reduzieren, unsere CO2-Emissionen senken und die Betriebskosten verringern. Wir
ziehen auch die Moglichkeit in Betracht, Solarkollektoren und Photovoltaikpaneele
auf den Déchern von Heizwerken und Verwaltungsgebduden zu installieren.”

Die Kommune Novovolynsk (50.000 Einwohner*innen) im Nordwesten der Ukraine
priorisiert die Installation von Solaranlagen auf kommunalen Geb&uden wie Schulen,
Ratsgeb&uden und medizinischen Einrichtungen. ,Unsere Gemeinschaft erkennt die
kritische Notwendigkeit, das zentralisierte Heizsystem zu modernisieren, welches
derzeit veraltet und ineffizient ist. Wir stellen uns die Zukunft der Warmeversorgung
in Novovolynsk als eine vor, die auf modernen, energieeffizienten und nachhaltigen
Lésungen basiert. Insbesondere beinhaltet unsere Vision eine schrittweise Erset-
zung alter Heizwerke durch moderne modulare Einheiten, was eine groBere Flexibili-
tét und Effizienz im System gewéhrleisten wird®, erklért Borys Karpus, Burgermeister
von Novovolynsk. Dartber hinaus ist die Installation von Kraft-Warme-Kopplungs-An-
lagen (KWK) in dicht besiedelten Gebieten geplant, um gleichzeitig Warme und Strom
zu erzeugen und die Energieeffizienz zu maximieren. Zusétzliche Warmespeicher in
jedem Bezirk sollen Warmeverluste minimieren und die Versorgungsstabilitdt wah-
rend Spitzenlasten oder Notféllen gewahrleisten. Diese MaBnahmen zielen darauf
ab, ein zuverléssiges, resilientes und umweltfreundliches Heizsystem zu schaffen.



Die Umstellung der Warmeversorgungssysteme hin zur Klimaneutralitét stellt eine
groBe Herausforderung fir Kommunen in ganz Europa dar. Trotz der unterschied-
lichen Kontexte stoBen alle europdischen Lénder auf dhnliche Hindernisse. Solar-
energie spielt in Deutschland und der Ukraine eine entscheidende Rolle, aber um ihr
volles Potenzial auszuschdpfen, muss eine Reihe von strukturellen, finanziellen und
sozialen Barrieren Uberwunden werden.

Deutschland hat sich ehrgeizige Klimaziele gesetzt und Stédte wie Dusseldorf und
Hoyerswerda arbeiten intensiv daran, diese zu erreichen. Eine der gréBten Heraus-
forderungen ist die Finanzierung dieser Transformation. Die Umstellung auf klima-
freundliches Heizen erfordert riesige Investitionen - nicht nur fUr die Entwicklung
neuer Warmequellen wie groBfladchige Solarthermieanlagen oder den Ausbau von
Fernwdrmenetzen, sondern auch fur die Sanierung alter Gebdude und die Installation
von Warmepumpen. Diese Kosten belasten oft die kommunalen Haushalte, insbe-
sondere in kleineren Stadten.

In Dusseldorf, einer relativ groBen und wohlhabenden Stadt mit gut etablierten
Strukturen, verhindern hohe Investitionskosten bei vielen Haushalten die Erneue-
rung von Heizsystemen oder eine angemessene Dammung. Deshalb ist eine stabile,
langfristige 6ffentliche Férderung fir Haushalte, Unternehmen und Vereine duBerst
wichtig - nicht nur aus européischen, nationalen und féderalen Programmen, son-
dern idealerweise durch lokale Programme. Initiativen, die Subventionen fur ein-
kommensschwache Haushalte anbieten, sind gute Beispiele dafir, wie Investitionen
erschwinglich gemacht und 6ffentliche Unterstitzung gewonnen werden kénnen.

Weitere groBe Hindernisse sind Fachpersonal und Fachwissen. Lokale Verwaltungen
verfigen oft nicht Uber ausreichend qualifizierte Fachkrafte wie Energieingenieure
oder Projektmanager zur Planung und Steuerung von Warmeprojekten. Um diese
Ldcke zu schlieBen, haben einige Stédte neue Positionen geschaffen, etwa Klima-
schutzmanager oder (Solar-)Energiemanager. Der GroBteil des verfugbaren Fach-
personals wird vom privaten Sektor rekrutiert, der ebenfalls unter Fachkréftemangel
leidet, (vor allem im Handwerk) und fir die Umsetzung der Energiewende vor Ort
zusténdig ist.

Zudem bleibt die technische Komplexitét der Dekarbonisierung von Wérmenetzen
erheblich. Der Ausbau der Infrastruktur, insbesondere der Netze, erfordert sorgfélti-
ge Planung und Koordination. Sektorenkopplung ist entscheidend, aber oft schwie-
rig umzusetzen. Das Versténdnis, wie der Strom- mit dem Wérme-, Verkehrs- oder
Industriesektor verzahnt werden kann, erhéht die Effizienz der Energiesysteme.
Stadte wie Hoyerswerda zeigen, wie ein tiefgreifender Strukturwandel und Klima-
schutz Hand in Hand gehen kénnen. Alte Bergbaufldchen werden zu riesigen Solar-
parks umgewandelt, die saubere Energie liefern und durch die Schaffung neuer
Arbeitsplatze auch eine wirtschaftliche Revitalisierung bewirken. Zudem wird die
bestehende Energieinfrastruktur aus der Kohlezeit fur ein klimafreundliches Warme-
netz umgenutzt.



Die Ukraine steht vor anderen Herausforderungen - aber auch vor einzigartigen
Moglichkeiten. Die russische Invasion hat schwere Schaden an der Energieinfra-
struktur des Landes verursacht. Dennoch bietet der Wiederaufbauprozess an Orten
wie Czernowitz und Novovolynsk die Chance, ein modernes, effizientes und nach-
haltiges System von Grund auf neu aufzubauen.

In der Vergangenheit wurde Solarenergie in der Ukraine durch Einspeisetarife und
Steuervorteile unterstitzt. Jetzt sind neue Instrumente erforderlich - sowohl um
den weiteren Ausbau voranzutreiben als auch um die gesetzlichen Anforderungen
von Mechanismen wie dem CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) der
EU zu erfillen. Allerdings sehen sich lokale Regierungen oft mit Einschrédnkungen
konfrontiert: einem Mangel an Finanzmitteln, zu wenig Spezialist*innen und zu ge-
ringe Kapazitat zur Umsetzung oder Verwaltung komplexer Projekte. Auch die Digita-
lisierung von Prozessen ist eine Herausforderung, die Investitionen und Schulungen
erfordert.

Genau wie in Deutschland ist das Engagement der Offentlichkeit entscheidend. Das
Bewusstsein fur die Vorteile Erneuerbarer Energien ist in vielen Teilen der Ukraine
noch begrenzt. Wahrend des Austauschs im Rahmen des Projekts ,Energiewende
Partnerstadt 3.0 haben sowohl Czernowitz als auch Novovolynsk dies als Barriere
benannt. Damit die Energiewende gelingt, missen die Menschen gut informiert und
beteiligt werden. Die kommunale Planung kann diesen Prozess leiten — muss aber
durch starke Kommunikation und zugéngliche finanzielle Unterstitzung fir Haus-
halte und kleine Unternehmen untermauert werden.

Die Transformation der Energiesysteme ist eine globale Herausforderung, die maB-
geblich durch nationale und supranationale rechtliche und regulatorische MaBnah-
men gepragt wird. Dieses Kapitel beleuchtet aktuelle Ansédtze in Deutschland und
der Ukraine. Die Européische Union spielt fir beide Léander eine Schlusselrolle, in-
dem sie den Rahmen fir die Energie- und Klimapolitik in ihren Mitgliedstaaten setzt
und als Referenz fur Nicht-Mitgliedslander wie die Ukraine dient.

Deutschland hat einen umfangreichen und sich stetig weiterentwickelnden Geset-
zesrahmen, Verordnungen und Férderinstrumenten etabliert, um die Energiewende
voranzutreiben. Dieses System steht in enger Abstimmung mit der Klimapolitik der
Européischen Union, die im Rahmen des Européischen Klimagesetzes die Klimaneu-
tralitét bis 2050 als Kernbestandteil des European Green Deal anstrebt. Deutschland
hat jedoch einen noch ehrgeizigeren Zeitplan festgelegt: Das Bundes-Klimaschutz-
gesetz (KSG) verpflichtet das Land, bis 2045 Klimaneutralitdt zu erreichen. Diese
langfristigen Klimaziele werden durch Zwischenziele fir 2030 (eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 55 Prozent bis 2030 im Vergleich zu 1990) und 2040
(aktueller Vorschlag: eine Reduktion der Emissionen um 90 Prozent im Vergleich



zu 1990) untermauert, die einen stetigen Fortschritt bei der Emissionsminderung
gewahrleisten sollen. Einige Kommunen erkléren sogar noch ambitioniertere Ziele.
Beispielsweise strebt Dusseldorf die Klimaneutralitét bis 2035 an.

Im Zentrum der deutschen Regulierungsstruktur steht das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG), das eine Schlusselrolle beim Ausbau der Erneuerbaren Energien ge-
spielt hat. Es gewahrleistet den vorrangigen Netzzugang und etabliert Mechanismen
zur Vergutung - traditionell durch Einspeisetarife, wobei Ausschreibungen zuneh-
mend wichtiger werden. Auch die Direktvermarktung ist zu einem Standardinstru-
ment geworden. Das Geb&udeenergiegesetz (GEG) ist fur Fortschritte im Warme-
sektor unerlésslich. Es legt Mindestanforderungen an die Energieeffizienz fur neue
und bestehende Gebé&ude fest und férdert den Einsatz Erneuerbarer Energien - wie
die Anforderung, dass neue Heizsysteme mindestens 65 Prozent ihrer Energie aus
erneuerbaren Quellen beziehen missen. Eng damit verbunden ist die Pflicht zur
kommunalen Warmeplanung, die Stéddte und Gemeinden dazu verpflichtet, strate-
gische Plane fur den Ubergang zu einer klimaneutralen Warmeversorgung zu ent-
werfen. GroBere Staddte wie Disseldorf missen dies bis Mitte 2026 tun, kleinere
wie Hoyerswerda bis Mitte 2028. Die gesetzliche Grundlage hierfur liegt im Warme-
planungsgesetz (WPG), das Elemente relevanter EU-Geb&uderichtlinien aufgreift.
Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) bildet den breiteren Rahmen fir die Strom-
und Gasversorgung. Es regelt den Netzbetrieb, den Zugang und die Marktstruktur
und ist entscheidend fur die Integration Erneuerbarer Energien und die Ermdglichung
des notwendigen Netzausbaus. Ein GroBteil seines Inhalts spiegelt die EU-Binnen-
marktregel wider.

Neben der Regulierung bietet Deutschland eine breite Palette von Férder- und An-
reizprogrammen an - verwaltet beispielsweise von der KfW Bank (Kreditanstalt
fur Wiederaufbau) oder durch die Bundesforderung fur effiziente Geb&dude (BEG).
Diese Programme unterstitzen Investitionen in Erneuerbare Energien, Effizienzver-
besserungen und innovative Technologien. Wie andere Instrumente mussen sie mit
den EU-Beihilferichtlinien Ubereinstimmen. Um stérkere Preissignale zu setzen, hat
Deutschland einen nationalen CO2-Preis eingefuhrt, der das EU-Emissionshandels-
system (EU ETS) ergénzt. Das EU ETS bleibt das Kerninstrument der EU fir die Be-
preisung von Kohlenstoff in der Industrie und im Energiesektor. Die Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren fur Projekte im Bereich Erneuerbarer
Energien und Netze ist zu einer politischen Prioritdt geworden - auch als Reaktion auf
Initiativen auf EU-Ebene wie den REPowerEU-Plan. Die deutsche Regulierungsland-
schaft ist gepragt durch Jahrzehnte der Energiewendepolitik und die Notwendigkeit,
viele Akteure und Technologien zu koordinieren, wéahrend sie stets im Rechtsrahmen
der EU verbleibt.

Die Ukraine befindet sich mitten in einer tiefgreifenden Transformation. Trotz des an-
haltenden Krieges unternimmt das Land entschlossene Schritte zur Modernisierung
seines Energiesektors. Der rechtliche und regulatorische Ansatz flr Solarenergie
und die breitere Energiewende basiert auf einer Mischung aus Umwelt-, Energie-,
Land- und Wirtschaftsgesetzen — mit einem klaren Fokus auf die Angleichung an die



Europédische Union. Die Integration in die EU erfordert eine schrittweise Harmonisie-
rung mit dem Acquis communautaire (gemeinschaftlicher Besitzstand), der Gesamt-
heit umfasst aller Rechte und Pflichten, die fur jedes EU-Mitglied verbindlich sind.

Ein wichtiger Meilenstein in diese Richtung ist das nationale Klimagesetz der Ukraine
vom Januar 2024. Es strebt die Klimaneutralitat bis 2050 an und gleicht die Ziele der
Ukraine enger an die Européische Union an. Dies ist ein starkes Signal fur die Absicht
des Landes, sich langfristig in den européischen Energiemarkt zu integrieren.

Bisher gehorten zu den wichtigsten Anreizen flr den Ausbau Erneuerbarer Energien
- insbesondere der Solarenergie - Einspeisetarife und verschiedene Steuervorteile.
Diese MaBnahmen haben signifikant zum Wachstum der Solarkapazitadt des Landes
beigetragen. In Zukunft werden die Klimaschutzinstrumente der Ukraine eine noch
groBere Rolle spielen. Das neue Klimagesetz ebnet den Weg fur einen konsistente-
ren Ansatz zur Emissionsreduktion und ist darauf ausgelegt, die Kompatibilitat mit
dem européischen Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) zu gewahrleisten.
Die Verabschiedung des Gesetzes und das breitere politische Bekenntnis zur EU-In-
tegration sind ein klares Zeichen flr die Ambition, sich an internationale Standards
anzupassen und ein investitionsfreundliches Umfeld fur Erneuerbare Energien zu
schaffen.

Der Weg Europas hin zu einer klimaneutralen Warme- und Stromversorgung ist kom-
plex und gepragt von gemeinsamen Herausforderungen und einzigartigen nationa-
len Situationen. Diese Analyse zeigt, dass Deutschland zwar mit der Dekarbonisie-
rung seiner bestehenden Energieinfrastruktur beschéftigt ist, die Ukraine jedoch vor
der enormen Aufgabe steht, ihre Energiesysteme teils neu aufzubauen und neuen
rechtlichen Rahmenbedingungen anzupassen. Dennoch ragt Solarenergie in beiden
Léandern als zentrales Losungsinstrument heraus. Sie ebnet den Weg zu 6kologi-
scher Nachhaltigkeit, gréBerer Versorgungssicherheit und wirtschaftlicher Erneue-
rung. Erkenntnisse aus dem Projekt ,Energiewende Partnerstadt 3.0 bestétigen
zudem, dass Hirden wie Finanzierung, Personal und gesellschaftliche Akzeptanz
allgemeingultig sind - ihre effektive Bewaltigung aber maBgeschneiderte Ansétze
und Zusammenarbeit auf allen Ebenen erfordert.

Der Fokus auf Solarenergie in der Ukraine unterstreicht das signifikante Potenzial
dieser Technologie, insbesondere fur den Wiederaufbau und die schnelle Bereit-
stellung. Deutschland verfolgt indes einen breiteren Mix aus Erneuerbaren Energien
und sektorengekoppelten Strategien. Letztendlich ist die Transformation der Ener-
giesysteme nicht nur eine technische Herausforderung, sondern eine groBe gesell-
schaftliche Anstrengung, die kluge Planung, erhebliche Investitionen und die akti-
ve Einbindung der Bevélkerung erfordert. ,Klimaneutralitdt und eine transformierte
Energieversorgung sind nicht nur ehrgeizige Ziele - sie sind zentrale Schritte in eine
lebenswerte Zukunft. Nur durch das Zusammenwirken von Verwaltung, Wirtschaft
und den Burgerinnen und Burgern kann DUsseldorf dauerhaft griner, gesinder und
lebenswerter werden”, erklart Dr. Stephan Keller, Oberbirgermeister Disseldorfs.



Um das Potenzial der Solarenergie fur eine lokal resiliente, bezahlbare und klima-
freundliche Warmeversorgung voll zu entfalten, empfehlen wir folgende praktische
MaBnahmen fur Politik, Stadtplanung und Energieversorger:

Erstens mussen wir die Finanzierung neu denken und diversifizieren. Dazu gehdren
gesicherte, langfristige 6ffentliche Forderstrukturen, die Kommunen, Unternehmen
und Haushalten Planungssicherheit bieten. Ein Hindernis ist, dass Kommunen meist
mit groBen Finanzierungsengpéssen zu kdmpfen haben und Hilfen deshalb selten
gewédhren kdnnen. Nationale Fonds sollten idealerweise mit Einnahmen aus der
CO,-Bepreisung gespeist werden. Die Ukraine sollte Finanzierungsinstrumente wie
passgenaue Mischfinanzierungen, grine Anleihen und internationale Investitions-
partnerschaften prifen - insbesondere fur die Modernisierung der Energieinfrastruk-
tur, Solarthermie und dezentrale PV. Zudem ist eine echte Ausweitung der Forderung
fur Haushalte und kleine und mittlere Unternehmen unerlasslich, insbesondere durch
Zuschusse flr energetische Sanierung und neue Heizsysteme wie Warmepumpen
oder Solarthermie. Wichtig ist dabei die einfache Zugénglichkeit, speziell fir einkom-
mensschwache Gruppen, um gesellschaftliche Teilhabe und Akzeptanz zu sichern.

Zweitens ist ein systematischer Wissensaustausch unabdingbar. Plattformen fir den
kontinuierlichen Erfahrungstransfer erfahrener Kommunen mit Partnerstddten hel-
fen, Best-Practice-Ansétze in der kommunalen Warmeplanung und Solar-Implemen-
tierung zu verbreiten. Die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor sollte zudem inten-
siviert und klare Leitplanken fur Partnerschaften geschaffen werden. Das erschlieBt
privates Know-how und Kapital - etwa fur groBe Solarprojekte und Netzausbau - be-
sonders, wenn 6ffentliche Mittel begrenzt sind. FUr die Ukraine ist der Austausch
bewéhrter Verfahren und die Unterstitzung beim Aufbau solider Strukturen fur die
Regulierungsrahmen entscheidend, um Klimaziele zu erreichen und eine nachhaltige
Energiezukunft im Kontext Europas zu gestalten.

Drittens missen Genehmigungsprozesse beschleunigt werden. Dazu gehoren
schnellere Abldufe fur die Installation Erneuerbarer Energien und den Netzausbau
auf allen staatlichen Ebenen sowie eine effizientere Verwaltung. Zugleich gilt es,
Wéarmeplanung und Stadtentwicklung stérker zu verzahnen - etwa durch verbind-
liche und finanziell ausreichend hinterlegte kommunale Warmepléne als festen Be-
standteil der Stadtentwicklungs- und Flachennutzungsplanung. Fur die Ukraine ist
die fortschreitende Angleichung an EU-Standards prioritér — sie muss dauerhaft an
EU-Energie- und Klimaregeln ausgerichtet werden, um Instrumente wie den CO,-
Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) zu erfillen und einen reibungslosen Zugang
zum europdischen Energiemarkt zu sichern.

Viertens miUssen Innovation und Digitalisierung geférdert werden. Investitionen in
intelligente Netze helfen, digitale Lésungen fur die Echtzeitsteuerung und -optimie-
rung von Warmenetzen zu entwickeln. Das erleichtert effiziente Sektorenkopplung
und Lastausgleich. Ebenso ist gezielte Forschungsférderung gefragt: Fur innovati-
ve solare Warmeanwendungen, fortschrittliche Warmespeicher und die Integration
groBfléachiger PV mit Warmepumpen - insbesondere in vielfaltigen urbanen Struktu-
ren und Bergbaufolgelandschaften.



SchlieBlich ist es unerlésslich, gesellschaftliche Teilhabe und Akzeptanz zu stéarken.
Effektive Kommunikationsstrategien mit zielgerichteten Kampagnen schaffen 6f-
fentliche Aufmerksamkeit fUr die Vorteile erneuerbarer Warmeversorgung, entkréf-
ten Missverstandnisse und erklaren Forderprogramme. Beteiligungsmdoglichkeiten
far Barger*innen, Unternehmen und Organisationen mussen niedrigschwellig gestal-
tet werden, um eine gemeinsame Verantwortung und Akzeptanz zu erreichen. Die
aktive Forderung der Eigenversorgung, etwa mit Plug-in-PV-Anlagen, beféhigt Haus-
halte, direkt Teil der Energiewende zu werden, und stérkt so die gesellschaftliche
Akzeptanz fur Solarenergie und Klimaschutz insgesamt.



